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Quelles ont été les évaluations et recommandations du Haut
conseil pour le climat @hc_climat, dans son rapport annuel de
2022 (qui portent donc sur l’année 2021)? 

Fil🧵⬇ (1/...)

Les rapports annuels du @hc_climat s'appuient sur des analyses pour donner un éclairage

factuel et rigoureux sur les émissions de gaz à effet de serre et l'empreinte carbone de la

France, l'efficacité des politiques et mesures pour les réduire & mettre en oeuvre

l'adaptation.  

(2)

Les impacts du changement climatique dû à l’influence humaine s’aggravent en France, avec

une intensification d’effets chroniques et aigus,  
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et des conséquences humaines, matérielles, financières, importantes, notamment sur les

infrastructures, la production agricole, les écosystèmes (dépérissement des forêts) et la santé

(surmortalité). 

Rappel : sur la base des impacts observés jusqu'en hiver 2021-2022. 
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L’exposition à l’intensification des aléas côtiers dus à la montée du niveau de la mer croît

considérablement. 
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La réponse de la France au réchauffement climatique progresse mais reste insuffisante et les

politiques d’adaptation souffrent d’un manque d’objectifs stratégiques, de moyens et de

suivi. 
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Les émissions de gaz à effet de serre de la France ont diminué à un rythme moyen de -1,7%

sur la décennie 2010-2019.  
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De 2019 à 2021 (COVID-19, baisse brutale en 2020, rebond partiel en 2021, +6,4% de 2020

à 2021, mais -3,8% en 2021 par rapport à 2019), la baisse moyenne est de -1,9% par an. Les

émissions en 2021 sont 23,1% sous le niveau de 1990. 
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La baisse des émissions de gaz à effet de serre depuis 1990 en France est inférieure à la

moyenne européenne (données présentées ici jusqu'en 2019, avant la pandémie).  
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Les émissions territoriales par habitant sont 19% plus basses en France que la moyenne

européenne (contribution nucléaire au mix énergétique). 

(10/...)

https://pbs.twimg.com/media/FnURGAWXkAADkfH.png
https://pbs.twimg.com/media/FnURdDqXkBQm92N.png


L’empreinte carbone de la France (due pour moitié aux importations) était en 2020 de 8,2

tonnes eq CO2/habitant. Elle diminue depuis 2010 de 1,2% / an en moyenne. 
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L'absorption de CO2 par les puits de carbone forestiers s'est fortement dégradée depuis 2013

notamment par une baisse de la production biologique, une augmentation de la mortalité

des arbres et des prélèvements.  
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Elle est 60% plus faible qu'anticipée dans la stratégie nationale bas carbone révisée (SNBC2). 
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La baisse des émissions engagée dans les secteurs de l’énergie et l’industrie s’est ralentie

depuis 2015. La baisse plus récente dans les secteurs des transports et de l’agriculture reste à

confirmer. 
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Les émissions 2019-2021 correspondent au plafond d’émissions du deuxième budget

carbone (2019-2023) de la Stratégie nationale bas carbone révisée, 
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mais surtout parce que l’objectif a été révisé à la baisse et du fait des effets de la pandémie de

COVID-19 (reprise partielle de l'activité en 2021). L'objectif ne serait probablement pas tenu

par les seuls effets structurels (politiques et mesures d'atténuation). 
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Pour rappel, le 1er budget carbone avait été dépassé de 61 millions de tonnes CO2-éq (2015-

2018), notamment pour le CO2 et le CH4 (transports, bâtiments, agriculture, industrie). 
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La mise en cohérence des objectifs 2030 de la France avec la loi européenne sur le climat

demande de revoir les objectifs de la France à la hausse (de -40 à -50% d'émissions pour

2030 par rapport à 1990). 
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Cela implique un doublement du rythme annuel de réduction des émissions pour atteindre

-4,7% sur la période 2022-2030 en moyenne (à comparer au rythme récent, -1,7%, et à

l’objectif actuel, -3,2%). 
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La gouvernance de la transition a été renforcée et de nouvelles mesures ont été prises pour la

plupart des orientations sectorielles de la stratégie nationale bas carbone 
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De nouvelles mesures ont été prises en 2021 pour 19 des 25 orientations sectorielles de la

SNBC, mais seules les mesures concernant 6 orientations sont en adéquation avec le niveau

requis pour tenir les budgets carbones. 
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Des risques majeurs de ne pas atteindre les objectifs fixés par la France pour réduire ses

émissions de gaz à effet de serre persistent (pour 19 des orientations, dont 4 pour lesquelles

les mesures sont en déphasage avec la SNBC !). 
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Par exemple, dans le secteur agricole, le Plan stratégique national de la future Politique

agricole commune 2023-2027 contribuerait à atteindre seulement la moitié des objectifs

climatiques fixés par la SNBC2 à horizon 2030. 
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Dans le secteur des bâtiments, rendue encore + nécessaire par la crise énergétique et

représentant la moitié de l'effort nécessaire pour la consommation d'énergie de ce secteur,

l'éradication des passoires thermiques reste mal accompagnée. 
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Pour l'industrie, 4 feuilles de route de décarbonation ont été établies par les comités

stratégiques de filière (chimie, ciment, mines-métalurgie, papeterie), représentant 75% de

l'industrie. 
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Mais ces feuilles de route restent en-deçà de l'ambition de la SNBC2, restent peu

opérationnelles, et n'intègrent ni les évolutions de la demande ni les transformations des

emplois. 
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Dans le secteur de l'énergie, la trajectoire de décarbonation complète manque d'une

approche systémique, et les mesures d'efficacité et sobriété sont insuffisamment déployées. 
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Le vieillissement du parc nucléaire réduit son taux de disponibilité et les investissements

pour son renovueau prendront plus d'une décennie à se concrétiser. Le déploiement des

énergies renouvelables est insuffisant. 
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Le secteur des transports, premier secteur émetteur en France, doit fortement accélérer son

rythme de réduction d'émissions pour passer d'une réduction d'émissions de 0,7 Mt CO2-

e/an (2015-2018) pour dépasser les 3-4 Mt /an de la SNBC2 (2022-2030). 
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Parmi les avancées notables le HCC identifie le repositionnement de l’action climatique au

niveau du premier ministre, la mise en place de plans climats par plusieurs ministères, et

l’effort de sanctuarisation des financements publics. 
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Le rapport 2022 a souligné l'importance d'un pilotage formel et régulier de l'action

climatique, avec une évaluation des lois au regard du climat. 
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Cela appelle à un sursaut de l’action climatique de la France, qui permettrait aussi de réduire

sa dépendance aux importations d’énergies fossiles et d’engrais minéraux. 
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Une vision de la transition juste doit être partagée par les acteurs publics et privés et déclinée

de manière opérationnelle dans tous les secteurs et territoires. 
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Je termine en soulignant que ce rapport annuel s'appuie sur un lourd travail d'analyses porté

par la petite équipe du secrétariat du @hc_climat, avec de multiples échanges entre les

membres du @hc_climat pour les consolider, et en dégager nos conclusions. 
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Au sein du @hc_climat, j'ai toujours été attentive à la rigueur, la transparence, la clarté et la

pertinence de nos évaluations et recommandations. 

hautconseilclimat.fr/publications/ 
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Nos échanges, commentaires, relectures font une large place à l'esprit critique indispensable

à la consolidation des rapports et pour apporter cet éclairage indépendant sur la politique du

gouvernement en matière de climat. 
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Si j'avais eu des réserves sur les conclusions du rapport 2022, je ne l'aurais pas endossé. Si

j'avais eu le moindre doute sur notre indépendance, j'aurais mis fin à ma participation aux

évaluations du @hc_climat.  
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• • •

L'un des principaux freins auquel nous avons fait face pour l'élaboration de multiples

évaluations tient au sous-effectif chronique du secrétariat,

https://www.hautconseilclimat.fr/actualites/communique-de-presse-les-membres-du-haut-

conseil-pour-le-climat-reaffirment-lindependance-de-linstance-et-poursuivent-sa-

consolidation/ 
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L'obtention de 5 postes supplémentaires actés dans la loi de finances 2023 est indispensable

pour le fonctionnement du secrétariat du @hc_climat et ses capacités d'analyses. La phase

de recrutements en cours est critique pour la suite,

https://www.hautconseilclimat.fr/actualites/#Emploi  
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Et il y aura beaucoup à faire pour le rapport annuel 2023, ne serait-ce que pour analyser les

impacts observés en 2022... 

- Fin de ce fil, merci de votre lecture.
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