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Quelles ont été les évaluations et recommandations du Haut
conseil pour le climat @hc_climat, dans son rapport annuel de
2022 (qui portent donc sur 'année 2021)?
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Les rapports annuels du @hc_climat s'appuient sur des analyses pour donner un éclairage
factuel et rigoureux sur les émissions de gaz a effet de serre et 'empreinte carbone de la
France, 'efficacité des politiques et mesures pour les réduire & mettre en oeuvre
I'adaptation.

Les impacts du changement climatique di a I'influence humaine s’aggravent en France, avec

une intensification d’effets chroniques et aigus,
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et des conséquences humaines, matérielles, financieres, importantes, notamment sur les
infrastructures, la production agricole, les écosystéemes (dépérissement des foréts) et la santé
(surmortalité).

Rappel : sur la base des impacts observés jusqu'en hiver 2021-2022.
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L’exposition a 'intensification des aléas cotiers dus a la montée du niveau de la mer croit

considérablement.
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La réponse de la France au réchauffement climatique progresse mais reste insuffisante et les

politiques d’adaptation souffrent d'un manque d’objectifs stratégiques, de moyens et de

suivi.
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RECOMMANDATIONS
- ADAPTATION

FAIRE EVOLUERLE PNACC VERS UN OUTIL
1. DE PILOTAGE OPERATIONNEL

= Intégrerdes object] i i ins et finan-
ciers & mobiliser, des jalons ination et i de ian it
Foceasion de o SFEC (Gouvemement, 2023)

= Mt &n coh astpossible, la SNEC et fadoptation
(Gouvemenment, 2023).

= O ' ions en intégrant les
parties pranantes st |ss territoires (Gouvemnsment, opérateurs d'ttat, 2023)

= D nationawe are

labose d'un diagnostic:

fions, activitds conomiques, usages des sok, etc:} en intégrant les enjews de tronsition justa,

= Aldchslle des teritoires, pricriserdefagon e
parties pranantes et de la population dont les jsunes générations, les actions en fonction
de spécificitds, ressources et besains locaws, pour permettre un eciblage » sfficace et
sfficient de laccompagnement financier et technique (Callectivités, 2024).

POURSUIVRE LES REFORMES DES SYSTEMES DINDEMNISATION PUBLICS ET PRIVES,
AFIN DE PRESERVER L'EQUILIBRE FINANCIERDE CES DISPOSITIFS
2. SANS REDUIRE LEUR COUVERTURE

HAUT CONSEIL
pour bs CLIMAT

AMELIORER LE SUIVI ET L'"EVALUATION DES POLITIQUES

2. ET ACTIONS D’ ADAPTATION ET LEUR EFFICACITE

»  Evalueret suivre a mise Iradap ens' ur les. en
Francs et alintemational (MTE, 2025).

= Développerlarecherche surleaindi i les diffé de risquas,
snintégrant | é i il itoriales, et la transition justs
(MESR, 2023}

= Intégrerlos co-bénéfioaset des co-ooi fons dans oe études dipx ppuy

lea chjctis dedé (ODD) (Ministéres, o Bta, 2023,

= identifier et éviter les mal-adaptations [MTE, opérateurs d'Etat 2023).

= Etabl § ieune pricrisation di ptation, daf
&t partagée avee Iencemble des parties pranantes (MTE, 2024).

= Prioriser I i 7 é [ opéra-

teurs d'Etat, collectivités 2023).

RENFORCER ET EVALUER LES ACTIONS D'INFORMATION
ET DE FORMATION SUR LES CONSEQUENCES DU CHANGEMENT CLIMATIGIUE

Definir| facteurs i dans "évalua-
tion des aldas, y compris les éventualités & probabilité d'accurrence faible ou difficile a
quantifier, et les niveaux de réchauffement planstaire surlesquels se baser pourles
politiques ¢"adaptation & différents horizons tsmporels (MTE, 2029),

- ire un référentiel dEtot etles
pour réaliserles et dlaborer chaque
s local jectifs st lea jalons temporels i

= Arbitrern il i argiles
au ssin du dispasitif CatNat (Gouvernement, 2023).

Impliquer dovantage les acteurs de | i i i les
risques climatiques et les solutions de prévention, et intégrer 'adaptation au climat qui
dela e istre MTE, MEF 2023),

Figure 3.4.1 - Evolution cumulée entre 2014
et 2021 des effectifs totaux des principaux
opérateurs contribuant a I'adapation

Evolution en % d'ETP sous plafond
antre 2014 et 2022 (PLF)
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Renforcer| la co-construction i
acteurs de terrain, ainsi qus 'effort pédagegiqus da cartographis, d'élaboration da sup-
porta de communication st d‘outils de décision & différantes échelles spatiales et tempo-
relles, afin de permettre & chacun ds s'approprisr les risques liés & un cl ich
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Les émissions de gaz a effet de serre de la France ont diminué a un rythme moyen de -1,7%
sur la décennie 2010-2019.
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Figure 1.2.6 - Evolution par gaz
des émissions de la France
depuis 1990 (hors UTCATF)

PR «s»%“"&é’"’@ st «9\“’&9
—_— 00O — CHs
—_ N0 — Gaz fluorés

Source : Citepa (Format SECTEN, 2022)
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De 2019 a 2021 (COVID-19, baisse brutale en 2020, rebond partiel en 2021, +6,4% de 2020

a 2021, mais -3,8% en 2021 par rapport a 2019), la baisse moyenne est de -1,9% par an. Les

émissions en 2021 sont 23,1% sous le niveau de 1990.
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Figure 1.2.5 - Evolution annuelle en %
des émissions depuis 1990 (hors UTCATF)
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Source : Traitements HCC d'aprés Citepa (Format SECTEM, 2022)

La baisse des émissions de gaz a effet de serre depuis 1990 en France est inférieure a la

moyenne européenne (données présentées ici jusqu'en 2019, avant la pandémie).
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Figure 1.2.9 - Tendances des émissions
territoriales de gaz & effet de serre pour
la France, I’Allemagne, le Royaume-Uni,
IItalie et PEspagne (1990-2019)

Figure 1.2.10 - Emissions territoriales (tous GES)
rapportées & la population en 2012 pour
la France, I’Allemagne, le Royaume-Uni,
P'ltalie, ’Espagne et ’'UE-27
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Les émissions territoriales par habitant sont 19% plus basses en France que la moyenne

européenne (contribution nucléaire au mix énergétique).
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L’empreinte carbone de la France (due pour moitié aux importations) était en 2020 de 8,2
tonnes eq CO2/habitant. Elle diminue depuis 2010 de 1,2% / an en moyenne.
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Figure 1.2.1 - Emissions territoriales
et empreinte carbone
de la France depuis 1990
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Sourca : Citepa [Format SECTEM, 2022), SDES [2021)


https://pbs.twimg.com/media/FnUSeb8X0AAj9Ff.png

L'absorption de CO2 par les puits de carbone forestiers s'est fortement dégradée depuis 2013
notamment par une baisse de la production biologique, une augmentation de la mortalité
des arbres et des prélévements.
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Figure 1.2.2 - Evolution des puits de carbone
en France depuis 1990 (secteur UTCATF)
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Elle est 60% plus faible qu'anticipée dans la stratégie nationale bas carbone révisée (SNBC2).
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RECOMMANDATIONS
- FORETS, BOIS, UTILISATION DES TERRES

1 ELABORER UN PLAN D’ ADAPTATION
= DELAFORET COHERENT AVEC LA SNBC

= Accélérer les investissements en faveur de I"adaptation des foréts métropolitaines au
changement climatique (MTE, MAA ; 2022 et moyen terme) et les structurer au sein d'un
plan natienal cohérent avec la SNBC et la SFEC en cours d'élaberation. Ce plan devrait
également perter sur la valerisation des acerus forestiers, qui contribuent & 'expansicon
des foréts frangaises, etsur la préservation des foréts des départements et territoires
d’sutre-mar, notamment en Guyans.

m  Augmentersignificativementles lignes budgétaires visant le rencuvellement des foréts,
lewur résilience et |eur diversité. Le versement des aides deit étre facilité, et les actions
des decuments d'objectifs doivent &tre mizes en couvre (MTE, MAM ; 2022 ot & maintenir
lang terma).

= Privilégier les méthodes d'intervention favorisant la résilience des éccaystémes forestiers
aux aléas elimatiques et au risque incendie. Lersqu'un reboisement intégral d'une
parcelle estnécessaire, |es aides publiques doivent encourager la plantation d'essences
mélangées et adaptées aux évolutions climatiquas (MTE, MAA ; 2022),

REMFORCER LE SOUTIEN
2. A L'ENSEMBLE DE LA FILIERE

m  Renforcerles connaissanceset|'cbservationconcernant |"évelution des puits de carbone
forestiers et les méthedes d"adaptation de la forét au changement climatique en confor-
tant & cetts fin I'ONF et I'IGN, ainsi que la recherche amaont (MTE, MAA, MESRI ; 2022 st
a maintenir & lang terma).

= Sensibilizerles proprétaires forestiers afin d"éviter les coupes rases et replantations
meonc-espdee, ainsi que les reboisements avec des essences inadaptées aux évalutions
climatiques en renforgantles critéres d es bonnes pratiques forestiéres (MTE, MAM, MEFR,
MESRI ; 2022 &t & mairtenir & long temna).

= Soutenirles acteurs industriels de la filiére en les aidant & se structurer, & ae former et a
se développer tout en faverizant des prixde vente etd'achataceeptables afinquele bois
frangais soit transformé autant que possible sur le territoire national, centibuant cinsi &
réduire I'empreinte carbene des produits finis (MTE, MAA, MEFR, MESRI ; 2022 et & mairte-
niir & long tarma).


https://pbs.twimg.com/media/FnUUAYBXEAMlAEm.png

La baisse des émissions engagée dans les secteurs de I’énergie et I'industrie s’est ralentie

depuis 2015. La baisse plus récente dans les secteurs des transports et de l'agriculture reste a
confirmer.
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Figure 1.2.3 - Evolution sectorielle
des émissions de gaz & effet de serre
de la France depuis 1990
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Source : Citepa (Format SECTEN, 2022)


https://pbs.twimg.com/media/FnUUcpzWAAAnbin.png

Les émissions 2019-2021 correspondent au plafond d’émissions du deuxiéme budget
carbone (2019-2023) de la Stratégie nationale bas carbone révisée,
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Figure 1.2.12 - Ecart aux tranches annuelles
indicatives du deuxiéme budget carbone
(2019-2023) de la SNBC2
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*Les denndes d'émissions 202 comespondent 4 des estimations proviscires.

Motes :
1- Emnissi one aprés comection métda :
440 Mt £qZ0,; en 2019 et 404 Mt éqC0; en 2020,

2 - Incartitudes sur les dmissions réalisdes
+f- 9,2 Mt dqoCe en 2019 et+/- 8,4 Mt éqC0: en 2020

Source: Citepa [Format SECTEM, 2022) et SMBC2 recalde par la DEEC
au format SECTEM 2022,

mais surtout parce que 'objectif a été révisé a la baisse et du fait des effets de la pandémie de
COVID-19 (reprise partielle de l'activité en 2021). L'objectif ne serait probablement pas tenu

par les seuls effets structurels (politiques et mesures d'atténuation).
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Pour rappel, le 1er budget carbone avait été dépassé de 61 millions de tonnes CO2-éq (2015-
2018), notamment pour le CO2 et le CH4 (transports, batiments, agriculture, industrie).

(7/..)
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La mise en cohérence des objectifs 2030 de la France avec la loi européenne sur le climat
demande de revoir les objectifs de la France a la hausse (de -40 a -50% d'émissions pour
2030 par rapport a 1990).
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Figure 1.2.11 - Emissions historiques de GES
en France, comparées & la trajectoire
SNBC2 et a I'objectif 2030 décliné

du paquel Fit for 55 (hors UTCATF)
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Cela implique un doublement du rythme annuel de réduction des émissions pour atteindre
-4,7% sur la période 2022-2030 en moyenne (& comparer au rythme récent, -1,7%, et a
l'objectif actuel, -3,2%).
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Tableau Al.6 - Comparaison des rythmes
de réduction annuelle visés par la SNBC2
et le paquet Fit for 55 d’ici 2030

SNBC2 Fit for 656

Emissions 2021 (Mt aqCOq) 418 418
Emiszions 2030 (Mt dqC0;) an 272
Réduction an 2030 24 % 35 %
par rapport a 2021 (%)
Réduction annuslle

3,2 % 4.7 %
moyenne sur 2022-2030 (%/an) 2
Réduction annuslla -12 -4
moyenne sur 2022-2030
{en Mt 8qC0;)

La gouvernance de la transition a été renforcée et de nouvelles mesures ont été prises pour la

plupart des orientations sectorielles de la stratégie nationale bas carbone
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De nouvelles mesures ont été prises en 2021 pour 19 des 25 orientations sectorielles de la
SNBC, mais seules les mesures concernant 6 orientations sont en adéquation avec le niveau
requis pour tenir les budgets carbones.
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Figure 2.0 - Cohérence avec la SNBC2:
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Des risques majeurs de ne pas atteindre les objectifs fixés par la France pour réduire ses
émissions de gaz a effet de serre persistent (pour 19 des orientations, dont 4 pour lesquelles
les mesures sont en déphasage avec la SNBC !).
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Par exemple, dans le secteur agricole, le Plan stratégique national de la future Politique
agricole commune 2023-2027 contribuerait a atteindre seulement la moitié des objectifs
climatiques fixés par la SNBC2 a horizon 2030.

(22/..)

RECOMMANDATIONS
« AGRICULTURE

REVISER LE PLAN STRATEGIGUE NATIONAL
DE LA FUTURE POLITIGUE AGRICOLE COMMUNE 2023-2027 (PAC)
1. A LA HAUTEUR DES NOUVEAUX OBJECTIFS EUROPEENS (MAA, 2022)

= Augmenter le budget des dcordgimes en prélevant sur I'erveloppe des droits & paiement
de baose et renforcer leurs exigences [voir infro).

»  Augmenter 'enveloppe des mesures agro-environnementales et climatiques ainsi que
celle des aides auxinvestissements pour le ¢limat, & travers une augmentation du trans-
fert des aides du premier au second pilier.

m  Accroitrela part des aides oux investissements contribuant & I'oténuation et & 'adapta-
tion au changement climatiqus.

AMELIORER LA CONMAISSANCE DES PRATIQUES DE STOCKAGE
2- DU CARBOME ET ACCELERER LEUR ADOPTION

= Promouvair 8 I'échelle suropéenne le développement de méthodologies efficaces de
comptabkilisation du stockage du carbone de *ogricu ture envue de rerforcer les incita-
tions owe pratiques assocides dars la PAC dés que possible [Gouvernement, 2022)

Encourager 'adoption de pratiques stockant du carbone dans lesscls cultivés par un
soutien dés & présant via les Scorégimes [prairies temporaires, cultures intermédinires) et
wig le Label Bos-Carbone, tout en encourageant des démarches d'opprentissage &
I"dchalle des territoires.

.3 CONSOLIDER L'AMBITION ET EVALUER LES EFFETS
= DES POLITIGUES AGRICOLES POUR LE CLIMAT

= Maintenir I'ambition envirenrementale de la stratégie « De la ferme & la toble » du pacte
wert europden (Gouvermnement, 2022)

Cibler les soutiens aux innevaticns technelegiques de France 2030 vers celles [es plus
pertinentes pour |'atténuation et 'adaptotion climatique (MAA, 2022-2023)

g Mettre en place un dispositif d*éwaluation des innowations agricoles et alim entaires de
France 2030 au regard de 'environmement (5P, MAA, MESRI, 2023)

INCITER LA REDUCTION DES EMISSIONS GENEREES
4 PAR LES ENGRAIS MINERALX AZOTES VIA L"OUTIL FISCAL

n  Crder uneredevance sur’'usage des engrais azotés mindraws (Gouvernement), Cette
mesure renfercara I'impact des plans consocréds au développement des |dgumineuses.


https://pbs.twimg.com/media/FnUWjI6WAAAxcK1.png

Dans le secteur des batiments, rendue encore + nécessaire par la crise énergétique et
représentant la moitié de 1'effort nécessaire pour la consommation d'énergie de ce secteur,
I'éradication des passoires thermiques reste mal accompagnée.
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RECOMMANDATIONS
« BATIMENT

REORIENTER LA REMOVATION DES BATIMENTS
1. VERS DES PARCOURS DE RENOVATIONS GLOBALES PERFORMANTES

= Mettre en cohérence et unifier e dispesitit MaPrim eRéncv' etles autres dispesitifs d'aide,
notamment les certificats d'économie dénergie, pourfaciliter et aceroitre 'ambition des
parcours permettant la rénowvation globale, avecune trajectoire claire du rythme des
rénovations d'ici 4 2060 et la définition d'étapes intermédiaires [DEALN, DEEC, régle-
mentation, 2023).

» PRéocrienter et accélérer la rénovation des batiments publics et tertiaires pour soutenir
prioritairement les projets dont les parcours de rénovation maximisent les decnomies
d'énergie (DEALM, DEET, réglementation, 2024).

= Planifier les investissements nécessaires dans les dispositifs d"accompagnement pour
réaliser 'ensemble de la rénovation de haut niveau de performance dans lo durde (MTE,
MEFR, loi de finances, 2023).

n  Amélicrer les outils de communications relatifs aws différents dispositifs d'occompagnement
pour ure meilleure oppréciation des possibilités de rénovations performantes globales par
I'enzemble des partis-prenants [b&néficiaires, professionnels, etc) [DEALN, OMRE, 2023)

REMFORCER L'ACCOMPAGNEMENT DES MEMAGES
2. ENSITUATION DE PRECARITE ENERGETIGUE

m  Renforcerle dispesitif du chéque énergie en définissant les modalités d'anticipation de
prises en compte des risques lids auxfocteurs exogénes ou endogénes devariabilité forte
des prix de I'énergie (MTE, DGR p, 2023).

n  Accélérer durablement I'accompagnament des ménages précaires pourles sortir dela
précarité dnergétique dans les parcours de rénovation globales performantss, avec des
aides visant & un reste & charge nul pour les ménages les plus précaires [DGEC, DEALM,
réglementation, 2023).

COMNDITIONMER LES AIDES PUBLIQUES POUR LA TRANSITION ENERGETIGUE
3 A L'EXIGENCE DE RESULTATS ET AU PARFAIT ACHEVEMENT DES TRAVAUX ENGAGES

»  Conditionner les dispositife d"aide 4 "exigence de résultats en termes d'obligation de
performance énergétique des rénovations, pour les constructions neuves et rénovations
[MTE, réglementairs, 2023).

= Réaliser una dvaluaticn annuelle de I'sfficacité des dispositifs d"aide avec une sstimation
des réductions de consommation &nergétique effective et des dmissions relatives aux
coits ([DEALM, OMRE, comité d’évaluation du plan de relance, 2023).

Pour l'industrie, 4 feuilles de route de décarbonation ont été établies par les comités
stratégiques de filiere (chimie, ciment, mines-métalurgie, papeterie), représentant 75% de
l'industrie.
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Mais ces feuilles de route restent en-deca de I'ambition de la SNBC2, restent peu
opérationnelles, et n'intégrent ni les évolutions de la demande ni les transformations des
emplois.
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RECOMMAMNDATIONS
« INDUSTRIE

REMFORCER L'ACCOMPAGHNEMENT DES ENTREPRISES
l. ET DES FILIERES VERS DES SYSTEMES DE PRODUCTION DECARBOMNES

= Renforcer les feuilles de route de décarbonation des Comités Stratégigues de Filiérea
avec 'appui des Plans de Trareition Sectonels del'Ademea, en mettant a jour les cbjectifs
de réductions d*émissions de GES en compatibilité awvec le nouvel objectif eurcpéen, en
intégrant les évolutions de la demande, et en incluant un velet sur la restructuration des
emplois [MEFR, 2023). Conceveir|es feuilles de route en tant qu'cutils de planification,
pourvus d'objectifs assortis d'indicateurs de suivi pour chague filigre,

= Evaluerles réductions d'émissions parmises par les plans France Relance st France 2030
par rap pert awx ambitions de la SNBC et ajuster le renforcement des soutiens a l'investis-
sement dars les techneologies matures de décarbenation (MEFR, 2023)

= Mettre en cohérence les financements (France 2020) et |es futures feuilles de route de
décarbornation de l'industrie (MEFR, 2023).

ANTICIPER LE DEVELOPPEMENT
2. DES NOUVELLES TECHNOLOGIES DE DECARBONATION

= Guantifier les besoins des sous-secteurs industriels en hydrogéne décarbong pour cibler
les financements publics et planifierle déploiement des infrastructures de production,
tranaport et stockage (MEFR ou MTE, 2023).

REEQIUILIBRER LA BALANCE COMMERCIALE FRANGAISE EN CREANT
3 LES NOUWVELLES FILIERES DE LA TRANSITION ECOLOGIGUE

m  Structurer ou créer les nouvelles filiéres dela transition énergétique, en particulier pour la
mebilite deucs, le vélo ou peour la mebilite électrique (recorversion de l'industrie autome-
bile, praduction et recydage de batteries, et infrastructures de recharge électriqua), pour
le chauffage bas-carbone ([pompes a chaleur et rese aux de chaleur décarbores) airsi que
pourla praductien d'énergies rencuvelables (panneaux photoveltaiques, solisnnes).

MAINTEMIR LES EVOLUTIOMS FISCALES
4 PREVUES POUR LE CLIMAT

= Maintenir la suppression de la niche fiscale sur le gazele nen routier hors usages agricoles
([dépense fiscalen"800201) dée que |es conséquences de la guere en Ukraine sur les prix
del'énergie sort atténuées (MEFR, dés que possible).

= Maintenirla création de lataxe sur les HFC avec un mentartincitatif (MEFR, 1= jarvier 2023

Dans le secteur de 1'énergie, la trajectoire de décarbonation complete manque d'une

approche systémique, et les mesures d'efficacité et sobriété sont insuffisamment déployées.
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Le vieillissement du parc nucléaire réduit son taux de disponibilité et les investissements
pour son renovueau prendront plus d'une décennie a se concrétiser. Le déploiement des
énergies renouvelables est insuffisant.
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RECOMMANDATIONS
- ENERGIE

DEVELOPPER UNE VISION D'ENSEMBELE POUR LA DECARBONATION COMPLETE
1. DU SECTEUR DANS LE CADRE DE LA SFEC

» Soutenir une vision d'ensemble pour la décarbonation compléte du secteur parmettant
d'orienter les investissements publicset privéds, en particulier concernant la sortie du gaz
ot la production de chaleur décarbonde [Premier ministre, moyen tama).

. Planifier 'extension du rédseau dlectrique pour anticiper les tensions fortes soit du cétéde
la demande, soit du citd des approvisionnements. (Premier ministre, moyen terme).

= Assurer la sortie du charbon en France touten prévoyant une réserve de capacitd straté-
gique dans le cadre de mesures exceptionnalles (Premier ministre, 2022).

= Limiter lutilisation du GML & long-terme en cohédrence avec les objectifs climatiques de
la France, y compris pour las transportsinternationaux et les objectifs d'ampraints
carbone qul seront fixds aprés 2022 (Pramier ministre, MTE, MEFR ; court terme).

»  Procédder & des évaluations des capacités et de I'opportunitd des nouvelles techniques
de décarbonation comme la production d'hydrogéne vert ou la capturs et la sédquastra-
tion du carbone afin de les inscrire dans une vision plus globale du systdme dnergétique.
[MTE, MEFR, MESRI, MAA, moyan tammea).

PRICRISER LE DEPLOIEMENT DES ENERGIES RENOUVELABLES
2. ET LESMESURES DE SOBRIETE ENERGETIQUE

»  Prioriser le déploiement des énergies rencuvelables en cohdrence avec les objectifs du
pagquet« Ajustement & l'objectif 55 » & I"horizon 2030,

n  Formuler et appliquer des mesures structuralles pourencourager la sobriété dnergétique
des infrastructures et des usoges de maniére systédmatique pour tous les secteurs dmet-
teurs (Tous les ministéres, court et moyen terme).


https://pbs.twimg.com/media/FnUhrOPWQAAN0to.png

Le secteur des transports, premier secteur émetteur en France, doit fortement accélérer son
rythme de réduction d'émissions pour passer d'une réduction d'émissions de 0,7 Mt CO2-
e/an (2015-2018) pour dépasser les 3-4 Mt /an de la SNBC2 (2022-2030).
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Parmi les avancées notables le HCC identifie le repositionnement de I'action climatique au
niveau du premier ministre, la mise en place de plans climats par plusieurs ministeéres, et
Peffort de sanctuarisation des financements publics.
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La stratégie frangaise énergie-climat (SFEC), en cours d'élaboration, intégrera la planification de la poli-
tique énergétique et climatique. La SFEC sera la feuille de route actualisée de la France pour atteindre la
neutralité carbone en 2050 et pour s’adapter a un climat qui change. Elle sera constituée de la loi de pro-
grammation énergie climat (LPEC) qui doit étre adoptée en juillet 2023, d’une nouvelle version de la Stra-
tégie nationale bas-carbone (SNBC3), du Plan National d’Adaptation au Changement Climatique
(PNACC3)etde laProgrammation plurlunnuullu da |’ensrg|e (PPE) pcurla pcrlodu 2024-2033.LaLPECdevra
préciser les grands objectifs de lapolitiq getique et clit quefrang Cep 1s en cours est
un moment décisif pour s’assurer d'une planification réaliste, juste et acceptée par les parties prenantes.

Les enseignements tirés de la SNBC2 permettent d'orienter le processus d'élaboration et de mise en
ceuvre de la SFEC. La SNBC2 a servi d'instrument de sensibilisation aux objectifs climatiques, mais
n’a pas servi d'outil de pilotage opérationnel dans son ensemble.

Laplanification écologique reléve désormais de laresponsabilité du Premier ministre. LaFrance s’est
par ailleurs dotée de plusieurs instruments de planification, qui incluent la SNBC et la future SFEC,
les plans d’action climat des Ministéres, et les feuilles de routes sectorielles. L'enjeu est a présent
d'opérationnaliser leurmise en ceuvre y compris auplan budgétaire en impliquant I'ensemble du gou-
vernement et en renforgant I'articulation entre le niveau national et territorial.

Un pilotage formel et régulier de I'action climatique est nécessaire, appuyé par un suivi continu des

di ars et des évaluati des politiques publiques. Le conseil de défense écologique n’a pas
permis ce suivi, par le caractére irrégulier des rencontres et I'étendue des sujets couverts par cette
instance. Les plans climat des ministéres publiés jusqu’a présent ont davantage relevé durecense-
ment des actions publiques, sans constituer de réels outils de pilotage.



https://pbs.twimg.com/media/FnUiLdkXwAMRu6_.png
https://pbs.twimg.com/media/FnUi4cCWYAETL5y.png

Le rapport 2022 a souligné l'importance d'un pilotage formel et régulier de l'action

climatique, avec une évaluation des lois au regard du climat.
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®  Un pilotage formel et régulier de I'action climatique est nécessaire, appuyé par un suivi continu des
indi irs et des évaluati
permis ce suivi, par le caractére irrégulier des rencontres et I'étendue des sujets couverts par cette
instance. Les plans climat des ministéres publiés jusqu’a présent ont davantage relevé du recense-
ment des actions publiques, sans constituer de réels outils de pilotage.

des politiques publiques. Le conseil de défense écologique n’a pas

u Les feuilles de route des filiéres peuvent permettre de décliner I'action climatique de fagon opéra-
tionnelle, mais ne sont pas toujours alignées avec la SNBC, ni assorties d’un mécanisme de pilotage
permettant de garantir 'atteinte des objectifs. Leur pouvoir d’entrainement sur I’évolution des pra-

ité a ce stade.

tiques des filieres semble li

m  Les besocins de financements publics en faveur de la transition bas-carbone vont s’accroitre dans les
années & venir, mais PEtat ne dispose actuellement pas d’une programmation de long terme des finance-
ments pour le climat, nécessaire pour donner de la visibilité aux entreprises, auxménages et aux acteurs
publics. France Relance et France 2030 ont contribué a aligner les financements publics avec les objectifs
climat acourtterme, etcesefforts de financement public doivent &tre poursuivis et inscrits dans ladurée.
L’évaluation des mesures défavorables au climat manque encore de transparence et de régularite.

= Agir sur les normes sociales est nécessaire afin d'impulser un engagement de I'ensemble de la

société vers la neutralité carbone. L'exemplarité et I'engag 1t visible des décideurs au sein de
leurs organisations, y compris a travers leurs actions individuelles, de méme que I'encadrement des
publicités non compatibles avec des modes de vie bas-carbone ainsi qu'une plus grande présence

du climat dans les médias sont de puissants leviers de changement structurel.

5 Peude progrés ont été constatés dans I'année sur I’évaluation des lois au regard du climat. Concer-
nant la loi Climat et résilience, 'étude d'impact ex ante de février 2021, qui avait représents une
avancée significative, n’a pas été mise a jour. Concernant la Loi d’Orientation des Mobilités de 2019,
une étude d'impact ex ante a été transmise au Haut conseil pour le climat fin 2021. Par ailleurs, les
2 évaluations de ces lois ex post ne semblent pas planifiées a ce stade.

Cela appelle a un sursaut de I'action climatique de la France, qui permettrait aussi de réduire
sa dépendance aux importations d’énergies fossiles et d’engrais minéraux.
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RECOMMANDATIONS
+ GOUVERNANCE NATIONALE POURSUIVRE LA DEMARCHE D'EVALUATION
3. DESLOISAUREGARD DU CLIMAT
AMELIORER LE PROCESSUS = Appliquer la démarche d'évaluation des lois au regard du climat pour |es lois 8 venir, en
1. D'ELABORATION DE LA SFEC appliquant lss principes du rapportds 2019 du HCC 1 « Evaluer les lois en cohérence avec
022).
= Expliciter les chobx qui seront retenus par le gouvernement pour I'élaboraticn de Iurique "

= Rendre des lois au regard du climat, y cem-

scénario de la Stratégie frangaise nergie climat ~SFEC (MTE, 2024). e pour laLOM (MTE, 2022)

Planifier opérationnalisation de la SFEC lors de son diaboration, en précisant les moyens,
mesures et sa t en plonifiant les
moyans financlers nécessairasdds le pramier projatda ol da finance et das la Lol de
Programmation Enargie ~Climat (LEPC] {MTE, Pramiar ministra ot Parlament, 2023).

Mattre & jour les Studes d'impa cta Pissus des débats parlsmentaires, y compris peura ol
climat et résilisncs (MTE, 2023).

Réaliser une évaluation expostdes principales lois récentes ayantun impact surle climat,
Assurerune démarche d truction pemeattant & chaq inistére de proposer les &n particulier les lois Climat et résilisncs, LOM st ELAN [gouvemsmert, 2023).

m et instruments permettant d'ctteindre ses objectifs climatiques sectoriels etainsi

de s'en approprier les enjeux etde les intégrerau sein des plans d’actions ministériels AMELIORER LE SOCLE DE CONNAISSANCE

(Pramier Ministra, Tous les ministares, 2022). 4. DES DECIDEURS SUR LES ENJEUX CLIMATIGUES

Détailler davantage les changements de mode devie actuellement implicites dans la

SNBC, at Idantifior los masuras socialas at relles pamattant d'anclancher = Former administration et les décideurs en poste aux enjeux dimatiques, dans lecadrede
changements (Tous les ministares, 2023). formation continue ou lors de prises de posts (SGPI, 2023).
» Publier l'ensemble des résultats de modélisation dela SNBC 3 (MTE, 2024). «  Renforcer la place del's dans les VEtat st plus
largement des i et des univers ,2023).

AMELIORER LE PILOTAGE
2. DEL'ACTION PUBLIGUE
AGIR
5. 'surLEsNORMES SOCIALES

Renforcer lemécanisme de suivi etde pilotage dala SNBC et de la SFEC, en Instaurant un

sulvi réguller dal’action publiqua assortls de mesuras corractrices an cas d'dcart & la = Renforceretgussurerde s IEtatet es questions

trajectolra (Pramiar ministra, 2023) Ia |ee actes : décisicre, modss
dépenses, i publics 023).

» Instaurer une programmation pluriannuelle des financements climat en adéquation avec
les bosoins de la stratsgie nationale, st prévayant & terme 'extinction des niches fiscales

= Encadrerla quenh P carbo-
défavorables au climat (MEFR, ministare du Budget et Ministére des comptes publics, 2022). i : il Y
® Poursulvra la démarchadas plans climat, pour tous les ministares any Intégrant les
nouveaL &, ot matirean JIvi ot gu- = Renforcerespace enjeu cli dans public, sn
ller (Tous les ministares, 2023). particulier lors des campagt 024),

Poursulvre la logique d’opérationnalisation de 'action des ministéres en dtablissant RENFORCER LES CONDITIONNALITES GLIMAT
nouvequx plans climat, articulds avec la SFEC et les objectifs découlantdu Fitfor 55, et &. ENCONTREPARTIE DES AIDES PUBLIQUES AUX ENTREPRISES
procédant d'une logiqua da pllotage da action publique (Premier ministre, 2023).

Praparer des dispositifs e soutien face auxcrises, qul pulssant &tra mabllisés P ar dune feuille de reuteclimat
b S A A et it e rearation
par le gouvemement |Gouvernemert, 2022).

Mobiliser la commande publique st ss politiques d'achat public: pour amélicrer les procé-
duresau regard du climat; pour 'Etat, les admi stles i itori
[Gouvemement, 2023).



https://pbs.twimg.com/media/FnUjM3JXkAMQls6.png
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Une vision de la transition juste doit étre partagée par les acteurs publics et privés et déclinée

de maniere opérationnelle dans tous les secteurs et territoires.
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HAUT CONSEIL
RECOMMANDATIONS GLIMAT
- ACTION TERRITORIALE
OPERATIONNALISER LES CHOIX NATIONAUX SUR LA BASE D'UN DIAGNOSTIC
2 »  TERRITORIAL DES VULNERABILITES AUX IMPACTS DU CHANGEMENT CLIMATIQUE
DEVELOPPER UNE VISION NATIONALE DE LA PLANIFICATION TERRITORIALE
1. (SRADDET, PCAET) POUR APPUYER LA PLANIFICATION ECOLOGIQUE (SFEC) = Opérati iser la déelinai jectifs nationaux ification surlabase
d'un diag! érabilité: itoi & aux impacts du changement
(pop! , activités é sols, ete.), enintégrant les
= Définir les schémas d'organisation future du territoire en anticipant le redéploiement & enjeuxde transition juste (Gouvernement, 2023).

I'échalle activités et infrostr mant an concar-

tation avec les collectivitds, 2023) Prioriserles actions enfonction des spécificités des territoires, pour permettre un « ciblage s

efficace et efficient de I' financier et ités, 2024).
® Opérationnaliser a plan tous a Construire et partager un référentiel commun de méthodes et moyens avec les opérateurs
local etd'urbanisme, afin de prendre en compte les spdcificités de chaque territoire eten = del'Etat, pour permettre aux collsctivités de réaliser les diagnestics et d’slaborer chaque

vellant & la cohérence avec les orientations naticnales. Les Inégalités entre territoires, & stratégie locale en cohérence aveo les objectifs et les jalons temporels de planifioation
urune répartiti & i i £ d'Etat, 2023).
tifs et des mayens (Gouvernement en cancertation avec les callectivités, 2023)

" /AMELIORER LA PERFORMANCE DES INSTRUMENTS EXISTANTS EN LES ARTICULANT
Prendre en considération 'échelon européen dans les objectifs nationaux de planification 3. ENTRE LES ECHELLES TERRITORIALES, NATIONALE ET SUPRANATIONALE
écolegique et tarritoriale ot dans régior I I3 * ' )
d'adaptation (Gouvernement, Régions, 2024).

Resenser les instruments existants qui la planifi aux
rents & & les péra-

teurs d'Etat, collectivités, 2024)

- MU . .

= Renforcsr vensh

& latténuation et I 2022).

S'assurerde |'équilil i
(Gouvemement, opérateurs d'Erat, 2022).

Préoiser et renforcer lerdle des régions, « cheffes de file du climat » dans la déclinaison

e " la i :
tion de|'actionterritoriale et dela répartition équitable des ressources st sfforts au sein
du périmé égic i ,2022).

2)

Je termine en soulignant que ce rapport annuel s'appuie sur un lourd travail d'analyses porté
par la petite équipe du secrétariat du @hc_climat, avec de multiples échanges entre les
membres du @hc_climat pour les consolider, et en dégager nos conclusions.
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Au sein du @hc_climat, j'ai toujours été attentive a la rigueur, la transparence, la clarté et la
pertinence de nos évaluations et recommandations.
hautconseilclimat.fr/publications/
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ANNEXE AL RAPPORT ANKUEL 208

Nos échanges, commentaires, relectures font une large place a 1'esprit critique indispensable
a la consolidation des rapports et pour apporter cet éclairage indépendant sur la politique du

gouvernement en matiére de climat.
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Si j'avais eu des réserves sur les conclusions du rapport 2022, je ne l'aurais pas endossé. Si
j'avais eu le moindre doute sur notre indépendance, j'aurais mis fin a ma participation aux

évaluations du @hc_climat.
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L'un des principaux freins auquel nous avons fait face pour 1'élaboration de multiples
évaluations tient au sous-effectif chronique du secrétariat,

https:
conseil-pour-le-climat-reaffirment-lindependance-de-linstance-et-poursuivent-sa-
consolidation/

37/

www.hautconseilclimat.fr/actualites/communique-de-presse-les-membres-du-haut-

L'obtention de 5 postes supplémentaires actés dans la loi de finances 2023 est indispensable
pour le fonctionnement du secrétariat du @hc_climat et ses capacités d'analyses. La phase
de recrutements en cours est critique pour la suite,

https:
(38/..)

www.hautconseilclimat.fr/actualites/#Emploi

Etil y aura beaucoup a faire pour le rapport annuel 2023, ne serait-ce que pour analyser les
impacts observés en 2022...

- Fin de ce fil, merci de votre lecture.
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